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Strategioita ja suunnitelmia 

Vuoden 2021 talousarvion ja suunnitelmavuosien valmistelua ohjaa voimassa olevan 

kaupunkistrategian ja ohjelmien taloudelliset ja toiminannalliset tavoitteet 

- Kiteen kaupunkistrategia 2017 – 2021 (KV 13.11.2017) 

- Kiteen kaupungin hyvinvointisuunnitelma 2017 – 2021 (KV 18.12.2017)

- Kiteen kaupungin hankintaohjelma 2017 – 2021 (KV 18.12.2017)

- Kiteen kaupungin työllisyysohjelma 2018 (KH 28.05.2018)

- Kiteen kaupungin yritysyhteistyön pelisäännöt 1.1.2019 alkaen (KH 10.12.2018)

VISIO: ”Kirkkaiden tavoitteiden, vaikuttavien tekojen ja kiehtovan kulttuurin Kitee”

Neljä (4) kirkasta pääteemaa:

Elinvoima Hyvinvointi Elinympäristö
Yhdessä 

tekeminen



Talousarvio 2021 on strategian mukainen

• Talousarvio toteuttaa kaupungin strategisia tavoitteita yleisesti

• Kaupungin toiminnalliset tavoitteet on johdettu strategisista 

tavoitteista

• Valmistelu sujui tavoitteellisesti ja tuloksellisesti

• Valtuustolle pidettiin talousarvio iltakoulu 14.9.2020 ja 26.10.2020

• Talousarvion ja taloussuunnitelman 2. käsittely kaupunginhallituksessa 

7.12. ja hyväksyminen kaupunginvaltuustossa 14.12.2020

• Kaupungin vastuu alueen elinvoiman ja asukkaiden hyvinvoinnin 

edistämisessä korostuu edelleen vuonna 2021



Kuntatalouden haasteellinen tilanne

• Kuntatalouden tila on heikentynyt voimakkaasti vuosina 2018-2019

• Koronapandemia on edelleen heikentänyt kuntataloutta, verotulot 

ovat alentuneet samalla kun sote- ja työllisyysmenot ovat 

kasvaneet

• Valtion mittavat tukitoimenpiteet ovat vaikuttaneet positiivisesti 

kuntien vuoden 2020 talouteen 

• Valtion tukitoimen helpottavat myös vuotta 2021, mutta kuntien 

kasvava menojen ja tulojen epäsuhta säilyy tästä huolimatta

• Valtion tukitoimet päättyvät vuonna 2021, joten vuosi 2022 on 

merkittävästi vaikeampi



Haasteita Kiteellä 

• Ikärakenne

• Työttömyydestä aiheutuvat kustannukset

• Työvoiman tarjonnan ja kysynnän heikko kohtaanto

• Uusien työpaikkojen saaminen Stora Enson sahan lakkauttamisen myötä 

menetettyjen sijalle

• Tarpeeseen nähden liian iso vuokra-asuntokanta/osassa kaupungin 

omavelkaiset takausvastuut 

• Kiteen Kotitalot/velkamäärä 3,4 milj. euroa/käyttöaste 87 %

• Kesälahden vuokratalot/ velkamäärä 1,9 milj. euroa/käyttöaste 

noin 49,6 % (koko asuntokannasta)

• Keski-Karjalan vanhustentaloyhdistys/ velkamäärä 3,3 milj. 

euroa/käyttöaste 70 %, joista Kiteellä yli 80 % ja Rääkkylässä 60 %

• Ikääntyvät ja osin heikkokuntoiset vesi- ja viemäriverkostot

• Vuoden 2021 talousarvio sisältää toimenpiteitä osaan näistä



Keskeiset asiat vuonna 2021

• Nettomenot eli toimintakate, -69,6 M€ kasvaa eli heikkenee 1,8 % (1,2 M€) 

vuoden 2020 muutettuun talousarvioon 2 verrattuna ja kasvaa eli 

heikkenee 5,8 % ( 3,8 M€) vuoden 2019 tilinpäätökseen verrattuna 

• Verotulot kasvavat 0,2 M€ euroa eli 0,7 % ja ovat 32,0 M€

• Valtionosuudet laskevat 0,6 M€ eli -1,5 % ja ovat 41,0 M€

• Verorahoitus on yhteensä 73,0 M€, laskee 0,4 M€ 

• Vuosikate on 3,8 miljoonaa euroa eli 384 euroa/asukas

• Suunnitelman mukaiset poistot yhteensä 2,9 M€ 

• Tilikauden tulos on 847 727 euroa

• Kaupungin korollinen laina on 4,4 M€, 443 euroa/asukas

• Korkomenot ovat vähentyneet 92 % vuodesta 2013 vuoteen 2019 (465 000 

euroa vuonna 2013, 36 000 euroa vuonna 2019)



Menojen jakautuminen toimielimittäin

Kaupunginhallitus
61 %

Sivistys- ja vapaa-
aikalautakunta

24 %

Tekninen lautakunta
15 %

Ympäristölautakunta
0,3 %

Käyttötalouden nettomenoista Siun soten 
maksuosuuksien osuus on 64 %.



Keskeiset asiat vuonna 2021

Henkilöstö

• Pekka Hirvonen aloitti kaupunginjohtajan viransijaisena elokuussa 2020 ja 
varsinainen viran hoitaminen alkaa 1.4.2021

• Useita henkilöitä eläköityy vuonna 2021

• Uudet kunnalliset virka- ja työehtosopimukset ovat voimassa 1.4.2020-28.2.2022

Kaupunginhallitus

• Vuonna 2021 järjestetään kuntavaalit, uudet valtuuston aloittavat työnsä 1.6.2021.

• Uusi kaupunkistrategia laaditaan vuonna 2021 tulevalle valtuustokaudelle. 

• Maaseutupalvelut yhdistyvät Liperin hallinnoimaan yhteistoiminta-alueeseen 
vuoden 2021 alusta alkaen. 

• Kesälahden Vanhustentukiyhdistys ry:n lakkautuessa vuoden 2020 lopussa 
kaupungille siirtyvät vastattavaksi yhdistyksen varat ja velat. 

• Talousarvioon sisältyy 600 000 euron elinvoiman kehittämisraha. 

• Soten maksuosuus vuonna 2021 on 43 415 958 euroa, jossa 1,8 % kasvu (715 071 
euroa) vuoden 2020 maksuosuuteen 42 700 887 euroa.



Keskeiset asiat vuonna 2021

Varhaiskasvatus
• Hampaat puhtaaksi harjaamalla toiminta jatkuu Covid-tilanteen salliessa

• Maksuttoman 5 vuotiaiden varhaiskasvatuksen kokeilua jatketaan 31.7.2021 asti, 
jonka jälkeen maksutonta 5 vuotiaiden varhaiskasvatusta jatketaan elo-toukokuu 
välisenä aikana neljä tuntia päivässä 

• Lapset puheeksi –menetelmäkeskustelu toimintaa jatketaan

• LaTVa-hanke, Laajenevat toimintaympäristöt ja tuki Varhaiskasvatuksessa –hanke 
yhteistyössä Itä-Suomen yliopiston ja Siun soten kanssa jatkuu

• Vahva äidinkieli – Vahva Suomenkieli-hanke jatkuu vuoden loppuun

Perusopetus
• Kouluverkkoselvityksen loppuun saattaminen 

• ProKoulu – toimintamalliin toteutusta jatketaan yhteistyössä Niilo Mäki Instituutin 
kanssa

• Yrittäjyyskasvatusohjelma

• Kaikille syksyn 2021 seitsemäsluokkalaisille hankitaan tietokoneet 
henkilökohtaiseen koulukäyttöön



Keskeiset asiat vuonna 2021

Toisen asteen koulutus

• Uusi lukion opetussuunnitelma otetaan käyttöön

• Mahdollinen oppivelvollisuuden laajentaminen toiselle asteelle syksystä 

2021 alkaen

• Työttöminä olevien huoltajien lasten kansalaisopiston kurssimaksujen 

puolittaminen 



Keskeiset asiat vuonna 2021

Vapaa-aikatoimi

Nuorisotoimi
• Nuorisotoimintaa toteutetaan edelleen Kiteellä ja Kesälahdella. Mukana 

myös koulunuorisotyö ja mopopajatoiminta. 

Liikuntatoimi
• Urheilutalo-Uimahalli VesPeli suljettu noin 5 viikkoa normaalin 

huoltotauon vuoksi 

• Muiden liikuntapaikkojen ja –toimintojen osalta ylläpitoa jatketaan 
vuoden 2020 tavoin

• TYKEs – Työkuntoa Keski-Karjalaan hanketta jatketaan vuoden 2021 
loppuun. Hanketta hallinnoi Pohjois-Karjalan kansanterveys ry

Kulttuuritoimi
• Lasten kulttuurivirta toimintaa jatketaan



Keskeiset asiat vuonna 2021

Tekninen toimi

• Uusi metsäpalvelusopimus 1.5.2020 – 31.12.2022

• Vuonna 2021 tavoitteena on ruokahävikin seurannan tehostaminen ja 

vähentäminen 

• Kesälahden Vanhustentukiyhdistykseltä kaupungille siirtyvät tilat lisäävän 

kaupungin tuloja ja kuluja 

• Huonokuntoisia rakennuksia puretaan vuonna 2021

• Teiden päällysteitä uusitaan

• Yleisiä alueita hoidetaan tavoitteena viihtyvyys ja edustava ilme

• Puhoksen betoniviemäreitä peruskorjataan 

• Kesälahden jätevedenpuhdistamon toimintaa parannetaan sakeuttamon 

laajennuksella ja puhdistusprosessin uudelleen mitoituksella

• Kehitetään sähköisiä asiointipalveluja ja prosesseja



Keskeiset asiat vuonna 2021

Konserni

• Kiinteistö Oy Kesälahden Vuokratalojen tavoitteena on asuntojen 

käyttöasteen nostaminen yli 90 %:n ja talouden vakauttaminen vaiheittain 

vuoteen 2025 mennessä, talousarviossa varattu 60 000 euroa 

purkuavustuksiin.

• Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt Kiteen Kotitalot Oy:n pitkän aikavälin 

suunnitelmat, talousarviossa 2021 varattu purkuavustuksiin 60 000 euroa.



Keskeiset asiat vuonna 2021

• Syksyllä 2018 aloitettua kumppanuuspöytämallia jatketaan keväällä ja 

syksyllä 2021.

• Talousarviossa useita syksyn 2020 kumppanuuspöytien esityksiä mm. 

Kiteen keskustan kaupunkikuvan parantamishanke, teemaleikkipuiston 

rakentaminen, Hutsin urheilukeskuksen palveluiden parantaminen ja 

Kesälahdella sijaitsevan Sovintolan peruskorjauksen aloittaminen.

• Markkinointikumppanuuksia solmitaan paikallisen toimijoiden kanssa 

alueen maineen vahvistamiseksi.

• Toteutetaan yritysten pelisääntöjen mukaisia toimenpiteitä mm. yritysten 

kehittämisraha ja liikeideakilpailu.

• Kaikki Kiteen kaupungin järjestämät kunnalliset palvelut ovat hyvällä 

tasolla.

• Työtä tehdään kuntalaisten hyväksi 368 työntekijän voimin.



Investoinnit 2021

• Nettoinvestoinnit 3,68 miljoonaa euroa ( menot 4,71 ja tulot 1,03 

miljoonaa euroa) 

• Vuosina 2021 – 2024 nettoinvestoinnit ovat 6,9 miljoonaa euroa

• Investointiohjelmaan sisältyy elinvoimaa, kuntakuvaa, alueiden 

vetovoimaisuutta ja viihtyisyyttä lisääviä rakentamishankkeita mm. 

Rantakentän katetun katsomon, teemaleikkipuiston ja Kesälahden 

sekä Kiteen treeniportaiden rakentaminen



Investoinnit 2021
Kiteen kaupunki parantaa kuntalaisten palvelutasoa investoinnein. Investointiohjelmaan 
sisältyy elinvoimaa, kuntakuvaa, alueiden vetovoimaisuutta ja viihtyisyyttä lisääviä 
rakentamishankkeita

• Ampumaurheilukeskuksen perusinfran rakentaminen netto 200 000 euroa

• Liikuntapaikkojen kehittämiseen netto 787 000 euroa

• Mm. Kesälahden treeniportaat, Kiteen treeniportaat ja kuntoilulaitteet, Hutsin
yleisurheilukentän kunnostuksen suunnittelu, sisäjuoksuratapinnoite, Hutsin
frisbeegolfradan laajennus, Arppen lähiliikuntapaikan täydentäminen, Vespelin
salin lattiapäällysteiden uusiminen, Rantakentän katsomon rakentaminen 
loppuun ja huoltorakennuksen peruskorjaus sekä laajennus

• Puhoksen myllyn kunnostus netto 77 000 euroa

• Puhoshallin aurinkosähköjärjestelmät netto 37 000 euroa

• Sovintolan peruskorjaus 150 000 euroa

• Kiteen keskustan teemaleikkipuiston suunnittelu ja rakentaminen 150 000 euroa, 
netto 0 euroa

• Ilmarisentien pysäköintialue (Rantaparkki) 343 000 euroa 

• Asfalttipintojen uusiminen 200 000 euroa

• Kesälahden jätevedenpuhdistamon sakeuttamo netto 384 000 euroa

• Kaupunkikuvan parantaminen 200 000 euroa

• Meijerinrannan lautatarhan alueen maaperän puhdistus netto 250 000 euroa

• Elinkeinojen kehittämisen investoinnit kohdentamaton määräraha 400 000 euroa



Talousarvion riskit

• Vuoden 2021 talousarvion toteutumiseen kohdistuu riskejä, joiden 

toteutumista seurataan aktiivisesti

• Verotulojen kehittyminen

• Koronatoimien vaikutus Sote-menoihin ja mahdolliset valtion  

tukitoimet kunnille ja sairaanhoitopiireille

• Työllisyyden kehityksen vaikutukset kunnan työmarkkinatuen 

kuntaosuuteen

• Palveluiden käytön ja tarpeen vaikutukset 

toimintatuottoihin



Kiteen kaupungin talousarvioesitys 2021, 

kaupunginjohtaja

TP 2018 TP 2019 
TA+muutos 
2/2020

TA 2021

Asukasluku 10 359 10 141 10 012 9 850

Veroprosentti 21,50 % 21,00 % 21,00 % 20,75 %

Verotulot, M€ 32,2 32,2 31,8 32,0

Valtionosuudet, M€ 37,1 37,2 41,6 41,0

Vuosikate, M€ 5,6 4,0 5,4 3,8

Vuosikate, €/asukas 544 397 537 384

Toimintakate, M€ -64,0 -65,8 -68,4 -69,6

Investoinnit, netto M€ -2,8 -1,8 -4,0 -3,7

Laina vuoden lopussa 4,8 M€ 3,5 M€ 4,3 M€ 4,4 M€

Laina vuoden lopussa €/as. 464 344 429 443
Taseessa yli-/alijäämää vuoden lopussa, 
M€ 19,7 20,6 23,2 24,0


